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Universitit Heidelberg ¢ Studierendenschaft ¢ Albert-Uebetle-StraB3e 3-5 * 69120 Heidelberg Verfasste Studierendenschaft
der Universitit Heidelberg — K.d.6.R. —

An
Finanzreferat
das Rektorat und
der Ruprecht-Karls-Universitit Heidelberg Beauftragte fiir den Haushalt

Telefon: (06221) 54-2456
Telefax: (06221) 54-2457

— per Hauspost —

E-Mail: finanzen@stura.uni-heidelberg.de

Datum: 22. Mirz 2020

Kurzbericht fiir das Haushaltsjahr und den Jahresabschluss 2019

1. Allgemeines

Die Einnahmen belaufen sich ohne Umlagenzahlungen auf 907.413,87 €, davon sind 359.978 €
Riicklagen aus dem Vorjahr. Im Jahr 2019 wurden ohne Durchlaufposten 634.159,13 € ausge-
geben, in die Riicklagen wurden 273.254,74 € eingestellt, davon 30.613,20 € zweckgebundene
Riicklagen. Die Zahl der Buchungsvorginge ist mit 2781 dieses Jahr im Vergleich zum Vorjahr
(2830 Buchungen) leicht gesunken.

Das Beitragsaufkommen bewegte sich 2019 im erwarteten Rahmen. Als Anzahl der Beitrags-
zahler*innen fiir die Haushaltsplanung wird der Durchschnitt der Studierendenanzahl des letzten
abgeschlossenen Wintersemesters und des Sommersemesters des Vorjahres zugrunde gelegt. Dies
bedingt von Anfang an Abweichungen bei einigen Haushaltsposten, wie den durchlaufenden Mit-
teln fir das Semesterticket oder den Mitgliedsbeitrigen fiir Verbinde, bei denen sich der Beitrag
nach der Studierendenanzahl bemisst.

GroBere und relevante Schwankungen ergeben sich aus der ,Natur® einer Studierendenvertre-
tung: es ist nicht absehbar, welche Themen die Studierendenschaft beschiftigen werden, welche
Aktivititen sie auslosen - und wie sich das finanziell auswirkt. Themen von grof3er politischer Bri-
sanz wie die Systemreakkreditierung der Universitit oder die Einfihrung eines landesweiten Se-
mestertickets wirken sich finanziell erst aus, wenn Informationsveranstaltungen mit externen Re-
ferent*innen, Demonstrationen, materialaufwendige Offentlichkeitsarbeit oder sogar Urabstim-
mungen durchgefiihrt werden. Inhaltliche Arbeit kann aulerdem Krifte binden, die dann nicht
fir die Organisation anderer Veranstaltungen zur Verfiigung stehen. Daher bedeuten geringe
Ausgaben nicht, dass eine Studierendenvertretung nicht aktiv ist, sondern kénnen ein Indiz fir
intensive inhaltliche Arbeit sein.



Auch bei kulturellen Veranstaltungen kann es extreme Schwankungen geben — fachbezogene
Filmabende mit anschlieBender Diskussion kosten deutlich weniger im Vergleich zu groBen Fest-
veranstaltungen mit Livemusik und Bewirtung. Auch hier erlaubt die Hohe der Ausgaben keine
Aussagen Uber die Intensitit des Engagements.

SchlieBlich hingen die Ausgaben davon ab, wie viele Studierende sich engagieren und von den
Veranstaltungen erreicht werden. Dies gilt insbesondere fiir die Ebene der Fachschaften. Ent-
sprechend gab es 2019 Fachschaften, die kaum oder gar nichts ausgaben, wihrend andere Fach-
schaften ihr Budget nur deshalb nicht tiberzogen haben, weil sie es durch Einnahmen, Eigenbe-
teiligungen oder Zuschusse Dritter nicht Gberzogen haben. Zwar fihrt das Finanzreferat wih-
rend der Haushaltsplanung eine Umfrage unter den Fachschaftsriten durch, doch werden nur
wenige grofle Veranstaltungen fir das kommende Haushaltsjahr so frith geplant.

Wihrend die Abschlisse fir 2016 und 2017 mit groB3er Verspatung erst 2018 erstellt wurden,
wurde im Berichtsjahr 2019 der Jahresabschluss fiir 2018 erstmals fristgerecht vor dem 1. Juni bei
der Rechtsaufsicht eingereicht. Mit dem Jahresabschluss 2019 soll dies erneut geschehen und zu-
gleich soll er erstmals auch fristgerecht zum 31.3. dem StuRa vorgelegt werden. Auch weitere
Formfehler aus der Anfangszeit der Verfassten Studierendenschaft wurden seit dem Abschluss
fiir 2018 behoben. Die externe Rechnungsprifung hat sich bewihrt. Erneut wurde Frau ORR'in
Kerstin Béhner von der Padagogischen Hochschule Heidelberg mit der Priifung beauftragt.

2. Anmerkungen zu einzelnen Entwicklungen

Das Aufkommen an Spenden, Zuwendungen durch Sponsoren und Zuschiissen ist angestiegen.
Vor allem auf Fachschaftsebene werden grof3ere Veranstaltungen zunehmend von Dritten bezu-
schusst. Die Erhebung von Eigenbeteiligungen erméglichte in mehr Fichern als in den Vorjahren
die Durchfithrung fachbezogener Exkursionen und Ersti-Wochenenden, die die Erstsemesterein-
fuhrungen in den Fichern erginzen.

Eine Uberpriifung der Bingruppierung aller Beschiftigten der VS hat in Verbindung mit den Ta-
riferhdhungen 2019 zu einer Uberziehung der Kosten fiir angestelltes Personal gefiihrt.

Die Posten fir Aufwandsentschiadigungen oder Dienstreisen, die auf eine maximal Besetzung der
VS-Amter und maximale Inanspruchnahme der Mittel ausgelegt sind, wurden erwartungsgemif3
nicht ausgeschépft. Auch wenn nicht alle zentralen Amter besetzt waren, wurde die Offentlich-
keitsarbeit intensiviert, was zu einer Uberziehung der damit zusammenhingenden Posten wie
Druckkosten oder Transportfahrten fithrte. Deutlich tiberzogen wurden die Aufwandsentschidi-
gungen fur Wahlen, dies vor allem, da um verschiedene Fristen und Verpflichtungen gegentiber
Dritten einhalten zu kénnen, die StuRa-Wahlen und die Urabstimmung tiber das Semesterticket
nicht gleichzeitig durchgefithrt wurden.

Der Posten 621.01 sorgte immer wieder fur Diskussionen im StuRa. Seit 2019 darf er nicht mehr
— wie im Vorjahr 2018 geschehen — tberzogen werden. Daher wurden Antrige zur Forderung
studentischer Projekte und Gruppen zuriickhaltend beschlossen. Dass der Posten letztendlich
nicht voll ausgeschopft wurde, hat jedoch weitere Grunde: mehrere Gruppen haben bewilligte
Gelder nicht oder nur teilweise abgerufen. Des Weiteren waren Abrechnungen unvollstindig
oder verfristet, so dass sie nicht oder nur teilweise erstattet werden konnten - die beantragten
Mittel galten jedoch bis zur endgiltigen Abrechnung als verplant. Die Férderung von Gruppen
auf Fachschaftsebene oder durch den Doktorandenkonvent hat im Vergleich zum Vorjahr je-
doch zugenommen, so dass der Umfang der Férderung von Projekten durch die VS sich 2019
weniger dramatisch reduziert hat, als die Zahlen vermuten lassen (vgl. auch Nr. 5).



3. Personelle Rahmenbedingungen

Auf zentraler Ebene gab es keine personellen Verinderungen der Finanzbeschiftigten. Gleiches
gilt fiir die Ehrenamtlichen. Dies bestatigt die Sinnhaftigkeit der Aufteilung des Finanzreferates
auf zwei Personen aus 2018. Auch auf der Ebene der Fachschaften kam es vereinzelt zu dhnli-
chen Strukturen — ein Trend, von dem wir erwarten, dass er 2020 anhilt.

4. Formale Rahmenbedingungen / Verfahrensangelegenheiten

Die neue Struktur im Aufbau des Haushaltsplans und der Budgetpline (fir die Zuweisungen an
Doktorandenkonvent und Studienfachschaften) hat sich bewihrt. Die einheitliche Aufteilung be-
schleunigt die Prif- und Bearbeitungsprozesse und erleichtert die Vergleichbarkeit. In Zukunft
sollen die Budgetpline noch weiter vereinheitlicht werden, um Unklarheiten zu reduzieren und
Transparenz zu erhéhen. Zu Anfang des Jahres verlangsamten sich allerdings vor allem auf Fach-
schaftsebene einige Prozesse und es gab erhohten Klarungsbedarf. Dies verlangsamte auf der
zentralen Ebene die Umsetzung weiterer Mallnahmen wie die Inventarprifung oder die Einfith-
rung von Schliisselkautionen.

Die Anzahl der Vorschisse konnte im Berichtszeitraum auf insgesamt 9 reduziert werden.
Bareinzahlungen dirfen seit 2019 nur noch tiber einen bei der Bank gemeldeten Geldboten erfol-
gen. Der Ablauf hat sich nach anfinglicher Verwirrung bei den Fachschaften mittlerweile einge-
spielt. Durch die Begleitung der Einzahlungen sind auch die Unterlagen vollstindiger, was Nach-
fragen spart.

Andere, bereits etablierte, Ablaufe und Verfahren wurden erneut verbessert. Zu nennen sind hier
beispielsweise die Bestellung sowie die regelmafBigen Schulungen der Finanzverantwortlichen
oder der ,,Sommer-Kassenschluss®. Bei der Aufstellung und Verabschiedung des Haushalts und
der Budgetpline konnten Formfehler der letzten Jahre identifiziert und behoben werden.

Das Inventar der VS wurde fiir diesen Jahresabschluss erstmals vollstindig gepriift. Der Ablauf
ist noch verbesserungsfihig - das zu erfassende Inventar ist jedoch abgesehen von kleineren Ver-
lusten oder Verschleil3 noch vollstindig vorhanden.

Ebenfalls optimiert und besser dokumentiert wurden die Abldufe bei Vertragsabschliissen fir
Fachschaften. Durch Gespriche mit der Rechtsaufsicht wurden viele finanzrelevante rechtliche
Fragen geklirt, und ein praktikables Verfahren eingefiihrt.

Die Finanzordnung wurde im Mai 2019 erstmals im Mitteilungsblatt veroffentlicht, eine tiberar-
beitete Neufassung, die derzeit giiltige, im November 2019. Die Aufwandsentschidigungsord-
nung wurde geringfiigig geindert (in der Summe aber gleich belassen).



5. Beitragserh6hung und Ausblick

Im November verabschiedete der StuRa ein neues Verfahren fiir die Beschlussfassung tiber Fi-
nanzantrige fir studentische Projekte und Gruppen. Dieses sieht vor, dass der StuRa nur noch
zweimal im Jahr Uber jeweils die Halfte der Mittel fiir Gruppen (Haushaltsposten 621, 622, 623)
auf zentraler Ebene beschliet. Der StuRa erhofft sich dadurch bessere Planbarkeit und Ver-
gleichbarkeit der Antrige, eine bessere Vorab-Einbeziehung des Finanzteams und tbersichtliche
Ablaufe fir die Gruppen — und schlief3lich auch, dass die Mittel ausgeschopft werden.

Zum Sommersemester 2020 stiegen die VS-Beitridge nach 6 Jahren erstmals: von 7,50 EUR auf
10 EUR. Dies bedeutet abziiglich der allgemeinen Preissteigerung noch eine Erhohung von ca.
1,50 EUR. Diese ist in erster Linie dem in der Finanzordnung absolut festgeschriebenen Beitrags-
anteil fir die Fachschaften von 4,50 pro Studi je Semester geschuldet — somit verbleiben bei ei-
nem VS-Beitrag von 7,50 nur noch 3 Euro pro VS-Beitrag fir die zentrale Ebene.

Eine Kirzung der Haushaltsposten fiir Studierenden in individuellen Notsituationen oder fir stu-
dentische Gruppen und ihre Projekte war politisch nicht mehrheitsfihig — unabhingig davon, ob
sie immer vollends ausgeschépft werden oder nicht. Auch eine Kiirzung der Mittel fiir die Fach-
schaften oder den Doktorandenkonvent war nicht mehrheitsfihig. Sie lieBe sich auch angesichts
der vermehrten Aktivititen und Ausgaben auf dieser Ebene nur noch schwer begriinden. Aller-
dings erhalten die Fachschaften nur noch zweckgebundene Riicklagen, auch die ehemalige allge-
meine Fachschaftenriicklage wurde abgeschafft, der Posten fiir Fachschaftsprojekte im neuen
Haushalt ist deutlich geringer bemessen. Nur fir den Doktorandenkonvent gibt es weiterhin eine
allgemeine Ricklage, dies trigt dem Rechnung, dass diese junge Struktur sich noch in einem
frithen Stadium ihrer Entwicklung befindet und sich so viele Moglichkeiten wie mdéglich offen
halten méchte.

Ob der nicht unbedeutenden Riicklagen stellt sich dennoch die Frage, ob die Erh6hung wirklich
notwendig war. Dies wird sich jedoch erst im laufenden Jahr zeigen. Der Hauptgrund fiir Reser-
ven auf zentraler Ebene liegt darin, dass die VS bereits seit lingerem fur die vergangenen Jahre
erhebliche Nachzahlungen erwartet: sowohl der Lohnsteuerabzug auf Aufwandsentschidigungen
sowie die Umsatzsteuer auf Veranstaltungen wird wie die letzte Besprechung mit der Steuerbera-
terin Anfang Marz 2020 bestitigte relativ hoch ausfallen. Die Angelegenheiten waren linger bei
den zustindigen Beh6rden anhingig. Auf Grundlage letzter Auskiinfte seitens des Finanzamts
Ende Februar soll bis Ende Mirz 2020 die Steuererklirungen fir 2018 und 2019 fertiggestellt und
eingereicht werden. Ab 2021 fallen zudem Ubergangsregelungen weg, aufgrund derer die Verkiu-
fe von Kitteln oder Sezierbesteck bisher steuerbefreit waren.

Finanzreferent Finanzreferent Beauftragte
(§ 65b Abs. 2 S. 4 LHG) fur den Haushalt



