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Zusammenfassung

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Verfassten Studieren-
denschaft (VS) an der Universitat Heidelberg gepriift.

Zuletzt wurde die Haushalts- und Wirtschaftsfiinrung der Allgemeinen Studierendenaus-
schisse an den Universitaten im Jahr 2011 gepriift. Die Erkenntnisse wurden in das
Gesetzgebungsverfahren zur Einflihrung der VS eingebracht’. Die jetzige Priifung sollte
zeigen, wie das Gesetz zur Einfihrung einer Verfassten Studierendenschaft (VerfStudG)
in der Praxis umgesetzt wurde und ob sich dabei Mangel in den Regelungen und in de-
ren praktischen Anwendung ergeben haben.

Das Ergebnis der Priifung an der Universitat Heidelberg lasst sich wie folgt zusammen-
fassend darstellen:

1. Grundlagen, Wahlen und Organisation

Die VS an der Universitat Heidelberg hat sich im Dezember 2013 konstituiert. Sie hat
sich eine Organisationssatzung, eine Finanz- und Haushaltsordnung (FinO) sowie eine
Beitragsordnung gegeben.

Die Regelungen wurden vom legislativen Organ (Studierendenrat - StuRa) im Mai 2013
beschlossen und vom Rektorat amtlich bekannt gegeben. Die derzeit angewandte FinO
ist bis heute nicht genehmigt. Dieser Zustand ist baldmdglichst zu beheben.

Neben dem StuRa wurde die Referatekonferenz als exekutives Organ eingerichtet. Sie
besteht aus 2 Vorstanden und 17 Fachreferaten (zurzeit nur 13 Referate besetzt). Die
flr Finanzen wichtigen Positionen des Finanzreferenten und der Beauftragten fiir den
Haushalt (BfH) sind ordnungsgeman besetzt.

2. Finanz- und Personalwesen
Zur Finanzierung erhebt die VS von den Studierenden einen Beitrag von 7,50 Euro seit

dem Sommersemester 2015, der von der Universitatskasse eingezogen und an die VS
Uberwiesen wird. Die VS erzielt bei rd. 29.000 Studierenden je Jahr rund 435.000 Euro

' Gesetzentwurf siche Landtagsdrucksache 15/1600 vom 24.04.2012, Gesetz zur Einflhrung einer Ver-

fassten Studierendenschaft (VerfStudG) vom 10. Juli 2012, GBI.. S. 457 ff.
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Beitragseinnahmen. Der Beitrag ist fiir die Arbeit des StuRa und der Referate sowie der
Fachschaften bestimmt und wird im Verhaltnis 60 zu 40 Prozent aufgeteilt.

Die Bewirtschaftung der Mittel erfolgte im Grof3en und Ganzen ordnungsgemaf. Bei
Beschaffungen wurden bei einem Auftragswert von mehr als 150 Euro nicht immer Ver-
gleichsangebote eingeholt. Die Fihrung der Inventarlisten muss noch verbessert wer-
den.

Stellen sind fur die BfH und die Sekretarin (derzeit unbesetzt) vorhanden. Die ehrenamt-
lichen Vorstande und die Finanzreferenten erhalten seit 2017 Aufwandsentschadigun-
gen.

3. Haushaltsplan und Vollzug

Im Betrachtungszeitraum 2014 bis 2017 hat die VS 1.467.489 Euro Einnahmen erzielt.
Nach den inzwischen vorliegenden Abrechnungen hat sie in dieser Zeit 1.343.208 Euro
ausgegeben. In diesem Betrag sind allerdings auch die Zuweisungen an die Fachschaf-
ten enthalten, die daraus zum gro3en Teil Ricklagen gebildet haben. Bis Ende 2017
sind so bereits Riicklagen von 541.366 Euro gebildet worden. Das sind 130 Prozent der
Jahresbeitragseinnahmen. Die Rucklagen Ubersteigen damit die in der FinO vorgesehe-
ne Hohe von 10 Prozent der Beitragseinnahmen um mehr als das 10-fache.

Die VS muss dringend fur den Abbau dieser zu hohen Ricklagen sorgen. Eine Moglich-
keit ist ein voribergehender Verzicht auf Beitrage bzw. eine Absenkung der Beitragsho-
he.

4. Jahresabschluss und Rechnungspriifung

Die Jahresrechnungen und die Abschlussberichte werden nicht fristgeman erstellt und
der rechtaufsichtfiihrenden Universitat vorgelegt. Zu Beginn der Priifung lag nur der Ab-
schluss flr das Jahr 2015 vor. Aufgrund eines Untreueverfahrens gegen eine friihere
Vorsitzende wurden die Abschlisse der Jahre 2016 und 2017 erst Ende 2018 vorgelegt
und im Dezember 2018 geprift. Ein beauftragter Steuerberater hat seine Aufgaben nicht
ordnungsgemald erflillt.

Die VS muss dafir sorgen, dass kiinftig die Jahresabschliisse fristgerecht erstellt und
der rechtsaufsichtfhrenden Universitat zur Entlastung vorgelegt werden.



5. Notlagenstipendium

Bei den von der VS eingeflhrten Notlagenstipendien fiir Studierende in Notfallsituatio-
nen sollten die Antragsangaben genauer Uberprift und die Ausgaben begrenzt werden.

6. Ausblick

Die Prifung der VS durch den Rechnungshof zog sich (ber einen langeren Zeitraum
hin. Grinde daflr waren u. a. die standig wechselnden Beteiligten und die nicht vorhan-
denen Jahresabschllsse. Durch das 2018 abgeschlossene Untreueverfahren und die
nun vorliegenden Abschlisse 2016 und 2017 einschliel3lich externer Prifung hat sich
die Situation stark verbessert. In zahlreichen Gesprachen zwischen VS und Rech-
nungshof konnten Veranderungen angestoRen werden, die eine insgesamt positive wei-
tere Entwicklung erwarten lassen.

1 Ausgangslage
1.1 Allgemeines

Die VS wurde in Baden-Wrttemberg in den Siebzigerjahren abgeschafft. Mit dem
VerfStudG wurde sie im Jahr 2012 als rechtsfahige Korperschaft des 6ffentlichen Rechts
wieder eingefihrt. Sie ist eine rechtsfahige Gliedkorperschaft der Hochschule (§ 65 Ab-
satz 1 Landeshochschulgesetz - LHG) und verwaltet ihre Angelegenheiten im Rahmen
der gesetzlichen Selbstbestimmung selbst.

Fdr die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung sind die fiir das Land Baden-Wirttemberg
geltenden Vorschriften, insbesondere die Landeshaushaltsordnung, entsprechend an-
zuwenden. Die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Studierendenschaft unterliegt der
Prifung durch den Rechnungshof (§ 65 b LHG).

1.2 Priifungsgegenstand und Umfang

Gegenstand der Prufung ist die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der VS an der Uni-
versitat Heidelberg in den Jahren ab 2014. Ziel der Priifung ist es, die Einhaltung von
Recht- und OrdnungsmaRigkeit festzustellen und zur Optimierung der Ablaufe beizutra-
gen. Anhand von festgestellten Defiziten sollen mdgliche Verbesserungen aufgezeigt
werden.



1.3 Durchfiihrung der Prifung

Mit der Durchfiihrung der Priifung waren SRS | GER b2 uftragt.

2 Priufungsergebnisse
21 Grundlagen, Wahlen und Organisation der Verfassten Studierendenschaft

Die VS an der Universitat Heidelberg hat sich im Dezember 2013 konstituiert. Den recht-
lichen Rahmen bilden die Organisationssatzung, die Finanz- und Haushaltsordnung so-
wie die Beitragsordnung. Die Organisationssatzung sieht einen StuRa als legislatives
und eine Referatekonferenz als exekutives Organ vor. Die Referatekonferenz bestand
wahrend der Priifung aus den beiden Vorstanden S D J W
.und zurzeit 13 Fachreferaten. _ ist zwischenzeitlich ausgeschieden.

Die VS ist in Nahe der Altstadt beim Philosophenweg in der Albert-Ueberle-Stralle 3 - 5
untergebracht. Hier sind ausreichend Raume vorhanden, die allerdings aus Sicherheits-
grinden teilweise nur eingeschrankt nutzbar sind. Das StuRa-Biiro hat eine AuRenstelle
in der Sandgasse 7. Eine weitere AuRenstelle soll im Rahmen der BaumaRnahmen im
Neuenheimer Feld eingerichtet werden.

2.2 Finanzwesen
221 Allgemeines

In der FinO vom 03.06.2014 sind Regelungen zum Finanzreferat und zum/zur BfH, zur
Aufstellung und Ausflihrung des Haushaltsplans, Zahlungen und Buchflihrung, Finanz-
entscheidungen, Rechnungslegung/-prifung/Entlastung enthalten. Der StuRa hat am
05.12.2017 eine Neufassung der FinO beschlossen. Eine der wesentlichen Anderungen
war, dass kunftig Reisekosten auf Beschluss der bewilligenden Stelle abweichend von
den Regelungen des Landesreisekostengesetzes erstattet werden kénnen. Laut Aus-
kunft der VS ist es dadurch kinftig méglich, Reisekosten in geringerer Hohe festzuset-
zen und zu erstatten.



Wesentliche Bestimmungen sind:

e In § 3 (Finanzreferent/-in) sind die Aufgaben des fiir die Finanzen verantwortlichen
Referenten wie folgt beschrieben: Buchfiihrung und Abwicklung des Zahlungsver-
kehrs, Flihren des Kassenbuchs und Priifen der Kontoausziige auf ihre Richtigkeit.

e § 4 nennt als Aufgaben fiir die/den BfH die Uberwachung des Haushalts- und Fi-
nanzgebarens des StuRa und der Studienfachschaften, die Priifung der Vorausset-
zungen far die Auszahlung von Mitten und die Pflicht Rechenschaft gegeniiber dem
Finanzreferenten und den Finanzverantwortlichen der Fachschaften abzulegen.

Finanzreferenten sind seit 06.02.2018 (GGG (J D
R O st scit 01.11.2017 BfH mit 19,75 Stunden je Wo-

che in EG 10 Stufe 5 TV-L. Zuvor war sie auch Vorsitzende der VS. Bis zum 31.12.2016
waren 2 Sekretarinnen mit zusammen 40 Stunden/Woche beschaftigt. Inre Aufgaben
werden jetzt von den Referaten mit ibernommen. | ist als Studentische
Hilfskraft mit 45 Stunden im Monat tatig.

Das Rektorat hat die Satzungen gemaf § 65 b Absatz 6 Satz 3 LHG zu genehmigen.
Dies ist hinsichtlich der FinO bis heute nicht erfolgt. Auf Nachfrage bei der Universitét
Heidelberg teilte der zustandige Bearbeiter mit, dass die zuletzt von der VS eingereichte
Version der FinO vor einer Vorlage beim Rektorat derzeit noch geprift wird, einzelne
Regelungen anders gefasst und noch mit den Vertretern der VS besprochen werden
mussten. Einwande seitens der Universitat Heidelberg gibt es noch hinsichtlich einzelner
Begrifflichkeiten, der Zusténdigkeiten und Kompetenzverteilung zwischen dem/der BfH
und dem Finanzreferenten und bzgl. der Darstellung der Jahresrechnung. Gleichwohl
wurden die in der FinO niedergelegten Regelungen bei der laufenden Arbeit der VS be-
achtet.

Im Abschlussgesprach teilte der Vertreter der Universitat Heidelberg mit, dass die FinO
in Kiirze genehmigt werden soll.

2.2.2 Aufwandsentschadigungen

Die erste Aufwandsentschadigungsordnung der VS wurde am 21. April 2015 beschlos-
sen und vom Rektorat am 30. September 2015 genehmigt. Danach konnten Personen,
die im Namen oder im Auftrag der Studierendenschaft téatig werden, eine einmalige oder
regelmallige pauschale Aufwandsentschadigung erhalten (§ 24 Absatz 1 FinO). AuBer
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fur die Protokollfiihrung bei Sitzungen und die Mitarbeit bei Wahlen wurden danach kei-
ne Entschadigungen gezabhlt.

Die Aufwandsentschadigungsordnung wurde 2017 neu gefasst. Sie sieht Ausnahmen
fur den/die Finanzreferenten/in sowie fiir die Mitglieder des QSM-Referats (Qualitétssi-
cherungsmittel) vor. Auflerdem erhielten die Vorsitzenden eine monatliche Aufwands-
entschadigung in Hohe des BAf6G-Hochstsatzes von 735 Euro (Stand 2016). Zum
01.01.2019 wurden die Satze geandert. Die Vorsitzenden erhalten kiinftig je 550 Euro,
die Vorsitzenden der einzelnen Referate zwischen 50 und 200 Euro. Der Finanzreferent
erhalt eine monatliche Aufwandsentschadigung von 450 Euro. Bei Doppelbesetzung des
Amts erhalten die Personen je 350 Euro je Monat.

Das QSM-Referat erhélt eine monatliche Aufwandsentschadigung von 200 Euro, welche
an die Referenten/innen ausgezahlt wird.

Die Betrage sind in Anbetracht der Zahl der Studierenden bei der Universitat Heidelberg
angemessen.

Far die Durchfiihrung von StuRa-Sitzungen wird eine Aufwandsentschadigung von
100 Euro gewahrt, die anteilig an die beteiligten Mitglieder der Sitzungsleitung ausge-
zahlt wird.

Bei zentralen Wahlen und Urabstimmungen erhalten Mitglieder der Wahlausschiisse
Ersatz ihrer notwendigen Fahitkosten. Ein Erfrischungsgeld von je 60 Euro je Person fiir
den vollen Wahltag wird den Mitgliedern der Wahlraumausschiisse gewahrt.

2.3 Finanzierung der Verfassten Studierendenschaft

Far die Erfiillung ihrer Aufgaben erhebt die VS nach Mallgabe einer Beitragsordnung
angemessene Beitrage von den Studierenden (§ 65 a Absatz 5 Satz 2 LHG). Das Rek-
torat der Universitat Heidelberg hat die Beitragsordnung im Rahmen seiner Rechtsauf-
sicht gemaR § 65 b Absatz 6 LHG am 14. Januar 2015 genehmigt. Der Beitrag fiir die
Arbeit der VS betragt derzeit 7,50 Euro je Semester. Er ist fiir die Arbeit des StuRa und
der Referate (60 Prozent) sowie fiir die Arbeit der Fachschaften (40 Prozent) bestimmt.
Der Beitrag wird von der Zentralen Verwaltung der Universitat Heidelberg eingezogen
und dem Konto der VS zugefihrt. Laut Ergebnisrechnungen wurden auf das Konto der
VS in den einzelnen Jahren die in Tabelle 1 dargestellten Beitragseinnahmen tberwie-
sen:



Tabelle 1: Einnahmen aus Beitragen

Jahr 2014 2015 2016 2017

Beitragseinnahmen
in Euro 414135 | 444885 | 446.434 | 416.701

Uber das Konto der VS wird auch die Umlage fiir die Sockelfinanzierung des Semester-
tickets und die Finanzierung der Abend- und Wochenendregelung fiir den Verkehrsver-
bund Rhein-Neckar abgewickelt.

Laut Auskunft der Finanzreferenten der VS erfolgte die Uberweisung der Betrage durch
die Universitat Heidelberg bis zum Sommersemester 2018 ohne Mitteilung der Bemes-
sungsgrundlagen. Eine Uberpriifung der Richtigkeit der Hohe der berwiesenen Mittel
war bis dahin durch die VS ist nicht mdglich. Dies hat sich inzwischen geéndert. Die
Universitatsverwaltung hat erstmals zum Wintersemester 2018/2019 die Betrage aufge-
schliisselt mitgeteilt. Es wurden auch verbindliche Uberweisungstermine vereinbart.

2.4 Kassenwesen/Buchfiihrung
2.41 Girokonto und Kassenwesen
Die VS hatte zunachst ein Girokonto bei der Ethikbank Eisenberg (Thiliringen) eingerich-

tet. Zwischenzeitlich wird das Konto bei der Volksbank Heidelberg gefiihrt. Die Konto-
stande zum Jahresende zeigt Tabelle 2.

Tabelle 2: Kontostand zum Jahresende
Jahresende 2014 2015 2016 2017 2018
Kontostand
in Euro 336.282 470.948 616.349 700.055 423.000

Eine Handkasse gibt es nicht. Finanzielle Transaktionen (Uberweisungen, Vorschiisse
usw.) erfolgen bargeldlos Uber das eingerichtete Girokonto auf Konten der Empfanger.

Die Buchflhrung erfolgt mithilfe von Excel. Hier werden die Ein- und Auszahlungen er-
fasst. Neben den Buchungslisten wird eine Inventarliste zentral gefiihrt.



2.5 Haushaltsplan und Vollzug
2.5.1 Haushaltsplane (Soll)

Die Grundlagen zur Aufstellung des Haushaltsplans sind in § 5 FinO geregelt. Danach
wird der Haushaltsplan unter Bericksichtigung der Aufgabenerfiillung nach den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit von dem Finanzreferenten in Zu-
sammenarbeit mit der Referatekonferenz und dem/der BfH jeweils flir ein Haushaltsjahr
aufgestellt.

Der Haushaltsplan beinhaltet alle zur Erflllung der Aufgaben erforderlichen Einnahmen
und Ausgaben. Er muss flr jedes Haushaltsjahr ausgeglichen sein. Uber- und aufer-
planmalige Ausgaben missen in einem Nachtragshaushalt beschlossen werden.

Der Entwurf des Haushaltsplans ist spatestens zum 15. Oktober vor Beginn des Haus-
haltsjahres dem Haushaltsausschuss und spatestens zum 1. November dem StuRa vor-
zulegen. Der Haushaltsplan bedarf der Genehmigung des Rektorats gemaR § 65 b Ab-
satz6 LHG (siehe § 6 FinO). Tabelle 3 zeigt die Haushaltsplane der Jahre 2014 bis
2017 (ohne Entnahmen und Zufiihrungen zu Ricklagen).
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Tabelle 3: Einnahmen und Ausgaben in den Haushaltsplanen der Jahre 2014 bis
2017
2014 2015 2016 2017
Einnahmen In Euro In Euro In Euro In Euro
Beitrage 444.300 415.000 415.000 415.000
Kulturelle Veranstaltungen 500 5.000 10.000 3.500
Hoheitliche Aufgaben 0 10.000 12.000 8.000
Sonstige Einnahmen 0 0 70 11.035
Finanzertrage 100 100 50 50
Spenden 100 100 100 100
Summe 445.000 430.200 437.220 437.685
Ausgaben
Angestelltes Personal 113.200 125.000 130.000 105.000
Aufwandsentschadigungen 0 4.000 15.000 33.900
Sach- und Dienstleistungen 66.500 89.200 76.500 74.500
Zuschusse an Gruppen ein- 24.000 30.000 84.700 109.000
schlieBlich Notlagenstipendien
Gastvortrage 500 700 1.000 1.000
Reisekosten/Teilnahme 9.500 9.500 7.500 7.500
Mitgliedsbeitrage 10.800 5.150 12.200 12.200
Wahlen 0 6.000 6.000 0
Kinstlersozialabgabe 0 2.000 3.000 1.000
Veranstaltungen, Projekte 0 0 0 5.000
Budgets
Referate, Fachschaften 218.200 360.250 255.000 270.000
Gesamtaufwendungen 442.700 631.800 590.900 619.100

Die sich aus den oben dargestellten Einnahmen und Ausgaben ergebenden Defizite in
den Jahren ab 2015 werden tber Entnahmen aus den Riicklagen gedeckt.

Die VS hatte in der Vergangenheit die Haushaltsplane erst zu Beginn des Jahres flir das
sie gelten sollten, erstellt und verabschiedet. Wir weisen darauf hin, dass eine Ausga-
beermachtigung erst mit Verabschiedung des Haushaltsplans besteht und Zahlungen
ohne glltigen Haushaltsplan nur in Ausnahmefallen (z. B. nur fir laufende Verpflichtun-
gen aus Vertragen) geleistet werden dirfen.



Die VS muss kinftig die zeitgerechte Erstellung und Verabschiedung der Haushaltspla-

ne gewabhrleisten.
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2.5.2 Vollzug des Haushaltsplans (Ist)

Tatsachlich haben sich die Einnahmen und Ausgaben in 2014 bis 2017 wie folgt entwi-

ckelt (ohne Entnahmen und Zufiihrungen zu Riicklagen):

Tabelle 4: Einnahmen und Ausgaben 2014 bis 2017 (Ist-Ergebnisse)
Zweckbestimmung 2014 2015 2016 2017
in Euro in Euro in Euro in Euro
Einnahmen 415.245 466.913 471.307 538.194
Ausgaben
- Personal- und Aufwandsersatz 14.593 127.905 116.993 109.465
- Sachliche Mittel 16.885 72.562 79.100 78.941
- Zuschusse und Zuweisungen 36.624 169.558 196.791 327.017
Summe 68.102 370.025 389.658 515.423
Uberschuss 347.143 96.888 81.649 22.771
Die Einnahmen gliedern sich wie folgt auf:
Zweckbestimmung 2014 2015 2016 2017
in Euro in Euro in Euro in Euro
Studentische Beitrage 414,135 444.885 446.434 416.701
Kulturelle Veranstaltungen 1.110 19.035 0 42.828
Hoheitliche Aufgaben 0 1.721 22.960 24.567
Finanzertrage, Spenden 0 1.272 0 54.098
Sonstige 0 0 1.913 0
Summe 415.245 466.913 471.307 538.194
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Die Personal- und Sachausgaben haben sich 2014 bis 2017 wie folgt entwickelt:

Zweckbestimmung 2014 2015 2016 2017
in Euro in Euro in Euro in Euro

Angestelltes Personal 14.593 125.440 106.103 81.375
Aufwandsentschadigungen 0 2.465 10.890 28.089
Séachliche Verwaltung 16.885 72.562 75.876 51.689
Zuschusse an Gruppen u. a. 11.128 22.024 48.342 95.649
Zuweisungen an Referate 2.850 7.995 2.643 6.330
Zuweisungen an Fachschaften 22.646 139.539 145.805 221.261
Sonstiges 0 0 0 31.028
Summe 68.102 370.025 389.659 515.421

2.5.3 Jahresergebnisse

Bisher erzielte die VS laut den vorliegenden Jahresrechnungen und Buchungslisten auf
das Jahr bezogen stets Uberschiisse der Einnahmen (iber die Ausgaben. Die nachfol-

gend dargestellten Zahlen wurden auf den nachsten Betrag in Tausend gerundet.

e Den Einnahmen 2014 von 415.000 Euro stehen Ausgaben von nur 68.000 Euro ge-

geniber; der Uberschuss betragt rd. 347.000 Euro.

e Das Ist-Ergebnis 2015 weist Einnahmen von 467.000 Euro und Ausgaben von
370.000 Euro, mithin einen Uberschuss von rd. 97.000 Euro aus.

e Auch in den Folgejahren wurden Uberschiisse erzielt. Im Jahr 2016 rd. 82.000 Euro

und im Jahr 2017 rd. 23.000 Euro.

In Hohe der Uberschiisse wurden Riicklagen gebildet.

2.6 Riicklagenbildung aus Uberschiissen

Nach § 10 Absatz 1 der FinO kann die VS Riicklagen bilden. Die Summe der allgemei-
nen Ricklagen auf zentraler Ebene soll 10 Prozent des jahrlichen Beitragsaufkommens

nicht Gberschreiten, das waren zwischen 42.000 und 45.000 Euro.
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Die Mittel, die den Fachschaften zugewiesen und nicht verausgabt wurden, werden der
allgemeinen Fachschaftenrlicklage zugefiihrt. Ubersteigt diese 10 Prozent des jahrli-
chen Beitragsaufkommens, wird der Ubersteigende Betrag dem Haushalt des StuRa
zugefuhrt.

Laut den uns vorgelegten vorlaufigen Ergebnisrechnungen der Jahre 2014 bis 2017 sind
insgesamt hohe Betrage den Ricklagen zugefiihrt worden. Die folgende Tabelle zeigt
die Racklagenbildung im Verhaltnis zu den jahrlichen Einnahmen aus VS-Beitragen.

Tabelle 5: Einstellung in Rucklagen in Euro im Verhaltnis zu den VS-Beitragen

(Stand jeweils 31.12. des Jahres)

2014 2015 2016 2017
in Euro in Euro in Euro in Euro

Allgemeine Ricklage 192.069 245.683 338.871 338.611
Fachbereichsvertretungen 155.074 139.196 148.408 161.085
Allgemeine Fachschaftenriicklage 0 44 .489 34.714 41.670
Ricklagen insgesamt 347.143 429.368 521.993 541.366
Einnahmen aus VS-Beitragen 414.135 444 .885 446.434 416.701
Rucklagenbildung in Prozent der jahrlichen

VS-Beitrage 84 97 117 130

Als Rucklagen sind in der Jahresabrechnung zum Ende des Jahres 2017 541 Tsd. Euro
ausgewiesen. Geplant war laut Haushaltsplan fiir das Jahr 2017 ein Abbau der Mittel.

Stattdessen sind die Ricklagen weiter gestiegen und haben nun ein Niveau von
130 Prozent der zuletzt erzielten Beitragseinnahmen erreicht.

Die Uberschiisse resultieren insbesondere aus den hohen Einnahmen aus Studieren-
denbeitragen. Wie die finanzielle Situation sich in einzelnen Semestern darstellt, kann
den Jahresrechnungen nicht entnommen werden, weil diese Daten bisher nicht entspre-
chend abgegrenzt werden.

Der Rechnungshof hélt eine Riicklagenbildung auch im Hinblick auf bestehende finanzi-
elle Verpflichtungen (z. B. Arbeitsvertrdge usw.) durchaus fiir angebracht und verninftig.
Die Hohe der Ricklagen sollte aber das Beitragsaufkommen eines Semesters nicht
Ubersteigen. Aktuell sind die in Ricklagen gebundenen Mittel viel zu hoch. Dies zeigt
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sich deutlich in den hohen Guthaben auf dem Girokonto der VS. Die noch nicht geneh-
migte FinO der VS setzt hinsichtlich der Riicklagen einen noch engeren Rahmen. Dort
sind Rucklagen nur in Hohe von 10 Prozent der jahrlichen Einnahmen zugelassen. Der
StuRa wird sich mit der Hohe der Rucklagen befassen und falls erforderlich die Bestim-
mungen der FinO anpassen missen.

In Anbetracht der in den vergangenen Haushaltsjahren erzielten Uberschiisse und der
aktuell hohen Kontobestande sollte die VS auflerdem priifen, ob die Beitrage voriber-
gehend oder gar dauerhaft gesenkt werden kdnnen.

2.7 Erstellung der Jahresabschliisse und deren Priifung

Nach § 30 der FinO des StuRa ist das Rechnungsergebnis (Jahresabschluss) durch das
Finanzreferat innerhalb von 3 Monaten nach Ende des Haushaltsjahrs aufzustellen und
dem StuRa zur Beschlussfassung vorzulegen.

Zu Beginn der Prufung lag nur der Jahresabschluss fiir das Jahr 2015 vor. Fir die
Folgejahre bis heute waren keine Jahresabschlisse erstellt worden. Griinde waren laut
Auskunft der Finanzreferenten unter anderem, dass durch das langere Zeit anhangige
Gerichtsverfahren wegen des Verdachts der Untreue der ehemaligen Vorsitzenden nicht
klar war, wie hoch der verursachte Schaden ist und welche Bereiche betroffen waren.

Die Unsicherheit hinsichtlich der Klage gegen die ehemalige Vorsitzende ist, nachdem
das Urteil inzwischen ergangen ist, behoben. Die VS selbst hat keine Abschrift des Ur-
teils, weil sie nicht Beteiligte des Verfahrens war. Es handelte sich um ein Strafverfah-
ren. Die RUckzahlung der Mittel steht teilweise noch aus.

Hinzu kam laut Auskunft der Verantwortlichen eine Unsicherheit dahingehend, welche
Bereiche als hoheitliche Aufgaben und welche Bereiche wirtschaftliche und damit even-
tuell auch steuerlich relevante Sachverhalte betreffen kdnnten. Die VS hatte zur Klarung
einen Steuerberater beauftragt. Dieser hat bis heute keine Stellungnahme dazu abge-
geben. Die VS sollte sich dringend mit dem beauftragten Steuerberater in Verbindung
setzen und die zu einer Klarung notwendigen Auskiinfte einfordern oder das Mandat
kiindigen.

Die Universitat Heidelberg hatte im Rahmen der Aufsicht auch die Griinde fir die aus-
stehenden JahresabschlUsse erfragt. Die dortigen Verantwortlichen erklarten sich mit
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einem Zuwarten der Aufstellung eines Abschlusses bis zur Klarung der offenen Punkte
einverstanden.

Zwar gab es laut Auskunft der Finanzreferenten in der Vergangenheit seitens der Fach-
schaften/Studenten noch keine Frage nach den ausstehenden Jahresabschlissen.
Dennoch ist die Sachlage unbefriedigend und steht auch im Widerspruch zur FinO.

Positiv anzumerken ist, dass die BfH sich in stdndigem Kontakt und Austausch mit dem
Finanzreferat befindet. Auch war aufgrund der bisherigen Veréffentlichung der Haus-
halts- und Buchhaltungszahlen auf der Homepage des StuRa eine gewisse Transparenz
vorhanden. Dies kann und darf aber nicht die Erstellung eines Jahresabschlusses erset-
zen. Die Verantwortlichen der VS mussen kiinftig daflir sorgen, dass die Jahresab-
schlusse zeitgerecht erstellt und geprift werden.

Das Finanzreferat der VS hat am 06.01.2019 endlich einen Jahresabschlussbericht fur
die Jahre 2016 und 2017 erstellt und stellte uns diesen und die von der Universitat Hei-
delberg noch nicht genehmigten Jahresabschlisse fir diese Jahre zur Verfligung. Fir
die Jahre 2016 und 2017 hat eine Beamtin des gehobenen Dienstes aus der Finanzab-
teilung der Padagogischen Hochschule Heidelberg die Jahresabschliisse geprift und
am 17.12.2018 einen Prifbericht vorgelegt. Die Priifung bestatigte die Vollstandigkeit
der vorgelegten Unterlagen und eine ordnungsgemafe Mittelverwendung durch die VS.

Wir regen an zu prifen, ob die externe Rechnungspriifung von einer unbefangenen
Stelle der Verwaltung der Universitat Heidelberg gewahrleistet werden kann.

2.8 Beschaffungen
2.8.1 Allgemeines

Im Handbuch fir Finanzverantwortliche und Antragsteller ist geregelt, dass flir Anschaf-
fungen und Dienstleistungen ber 500 Euro netto je zusammengehdrigen Auftrag vor
der Beschlussfassung und Beauftragung mindestens 3 Vergleichsangebote eingeholt
werden mussen. Zur Begriindung wird angefiihrt, dass nach § 7 Landeshaushaltsord-
nung das Sparsamkeitsprinzip auch fir die VS als Korperschaft 6ffentlichen Rechts an-
zuwenden sei. Um diesem nachzukommen, sind bei entsprechenden Anschaffungen
Vergleichsangebote einzuholen. Grundsétzlich muss das glinstigste Angebot genom-
men werden, es sei denn, es gibt triftige Griinde fir ein Abweichen. In solchen Fallen ist
eine vorherige Absprache mit dem Finanzreferat vorgesehen.



15

Wir haben bei der stichprobenweisen Durchsicht der Anschaffungen insbesondere in
den Jahren vor 2017 festgestellt, dass die Vorgaben des Handbuchs nicht immer einge-
halten wurden. Damals lag die Betragsgrenze, ab der drei Vergleichsangebote einzuho-
len waren, noch bei 100 Euro. So lag beispielsweise im Jahr 2014 fir den Auftrag zum
Druck von Wahlmagazinen trotz Kosten von 884,43 Euro kein weiteres Vergleichsange-
bot vor. Dies gilt auch fur weitere Druckauftrage 2014 (Wahlplakate 395,78 Euro, Se-
mesterplaner 337,66 Euro, Plakate zum Semesterticket 361,96 Euro und Plakatmaterial
280,91 Euro). Fur die Beschaffung einer Kaffeemaschine (417,57 Euro) lag auch nur
eine Rechnung vor.

Das Einhalten der Regelungen der FinO ist klinftig vom Finanzreferat zu Giberwachen.
2.8.2 Inventarlisten und Kennzeichnung von Vermdgensgegenstanden

Nach § 9 Absatz 2 der FinO ist der Bestand an Sachwerten ab einem Anschaffungswert
von 150 Euro in einem Verzeichnis nachzuweisen. Das Verzeichnis wird zentral beim
StuRa elektronisch gefuhrt. Zum Jahresende soll den Fachschaften kiinftig eine Liste
uber die in ihrer Verantwortung verwalteten Sachgtiter tiberlassen werden. Die Fach-
schaften missen das Vorhandensein der aufgefiihrten Giiter bestatigen und Fehlbe-
stdnde melden. Die Listen missen an den StuRa zuriickgeschickt und dort aufbewahrt
werden. Die Vorgehensweise erachten wir als sachgerecht.

Bei der stichprobenweisen Durchsicht der Buchungen haben wir festgestellt, dass in der
Vergangenheit die Vorgabe nicht durchgehend eingehalten wurde. So sind z. B. im Jahr
2016 die Anschaffung eines Camcorders (Anschaffungsbetrag 699 Euro), die Anschaf-
fung eines Mikrowellengerats (Anschaffungsbetrag 198,99 Euro) und die Anschaffung
von Festplatten fur das StuRa-Buro (Anschaffungsbetrag 1.636,75 Euro) nicht inventari-
siert.

Wir empfehlen, die Buchungslisten daraufhin zu tGberpriifen und die Inventarlisten zu
erganzen und zu vervollstandigen. Nur vollstandige Inventarlisten sind Grundlage fir
eine ordnungsgemale Vermdgensrechnung der VS.

Eine gesonderte Regelung zur Kennzeichnung des Inventars ist in der FinO nicht enthal-
ten. Um einen Schwund der inventarisierten Sachwerte zu verhindern, regen wir an, die-
se mit einer im Inventarverzeichnis vergebenen Inventarnummer dauerhaft zu versehen.
Auch sollten der StuRa und die Fachschaften angehalten werden, Ausleiheverzeichnis-
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se zu fuhren, damit bei einem Fehlbestand der Leihende als Verantwortlicher zumindest
an die Ruckgabe erinnert werden kann.

Die Finanzverantwortlichen des StuRa erlauterten, dass man aktuell beginne, die Inven-
tarisierung der Sachwerte ordnungsgemaf’ und mit Kennzeichnung durchzufiihren. Auch
die Fachschaften waren dazu angehalten, dies bei den von ihnen verwalteten Sachgu-
tern zu gewahrleisten.

29 Notlagenstipendium
2.9.1 Aufgaben der Verfassten Studierendenschaft

Nach § 65 Absatz 2 Nr. 1 LHG haben die VS unter anderem die Aufgabe der Wahrneh-
mung der sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Belange der Studierenden. Die VS
der Universitat Heidelberg aufert sich zu dieser Aufgabe auf der Homepage des StuRa
der Universitat Heidelberg dahingehend, dass die VS soziale Verantwortung wahrnimmt,
indem sie Studierende in schwierigen Situationen, insbesondere in sozialen Hartefallen
und finanziellen Notlagen, nicht alleine lassen will. Der StuRa der Universitat Heidelberg
hat dazu am 24.11.2015 eine Satzung zur Stipendienvergabe in Hartefallen (kinftig:
Ordnung) beschlossen, in der die Voraussetzungen fiir eine Antragstellung geregelt
sind.

Inzwischen wurde die Satzung zweimal geandert. Wahrend bei der ersten Anderung
(Beschluss des StuRa vom 19.04.2016) vorwiegend die redaktionelle Uberarbeitung und
die Anderung der Satzung in eine Ordnung im Vordergrund standen, wurde mit der
zweiten Anderung (Beschluss des StuRa vom 15.11.2016) ein neuer Férdersachverhalt
eingefuhrt. Danach sind unter bestimmten Umstanden auch Zahlungen in besonderen
Hartefallen an Geflichtete mdglich.

Das Rektorat der Universitat Heidelberg hatte jeweils die aktuellen Ordnungen geneh-
migt. Die aktuell glltige Ordnung ist auf der Homepage des StuRa (auch in englischer
Sprache) hinterlegt. Abrufbar ist dort das Antragsformular (auch in englischer Sprache).
Die VS macht auf das Notlagenstipendium auch durch die Ausgabe eines Flyers auf-
merksam.

An anderen Universitaten in Baden-Wurttemberg gibt es bisher kein entsprechendes
Verfahren. Auf der Homepage des Karlsruher Instituts flir Technologie (KIT) ist darge-
stellt, dass die Einfuhrung durch einen Arbeitskreis Notlagenhilfe zur Vorlage an das
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Studierendenparlament gepruft wird. Bei der VS der Universitat Tibingen steht das
Thema auf der Agenda einzelner Kandidaten zur nachsten Wahl zum StuRa. Verwiesen
wird dabei auf die VS Heidelberg und die dort gemachten positiven Erfahrungen.

Der Rechnungshof halt die Vergabe von Notlagenstipendien auf der Grundlage einer
vom StuRa beschlossenen Ordnung fur grundsatzlich zulassig. Nach dem Grundsatz
der sparsamen Mittelverwendung sollte die Stipendienvergabe auf wenige eindeutige
Notfalle begrenzt bleiben.

Das Wissenschaftsministerium hat gegen die Vergabe von Notlagenstipendien ebenfalls
keine rechtlichen Einwendungen erhoben.

2.9.2 Grundsatzliches

Nach § 1 Absatz 1 der Ordnung der VS zur Zuschussvergabe in Hartefallen vergibt sie
Hartefallzahlungen an einzelne Mitglieder, wenn

e dies in einer unvorhergesehenen kurzfristig eingetretenen Notlage fir die Fortflih-
rung des Studiums nétig ist und

o flr das Mitglied keine andere, der Situation angemessene kurzfristige Hilfe besteht,
unvermeidbare Kosten zu tragen.

Entsprechende Falle konnen It. Ordnung unvorhergesehener kurzfristiger Arbeitsplatz-
verlust, Kosten oder Exmatrikulation mit gerichtlicher Klarung sein, welche fir die Mit-
glieder finanzielle Probleme (z. B. bei Mietzahlungen oder Versorgung) zur Folge haben.

Bei der Vergabe erfolgt eine enge Zusammenarbeit mit dem Studierendenwerk der Uni-
versitat Heidelberg und anderen Institutionen (z. B. kirchliche Hilfsorganisationen, Sozi-
alberatungsstellen), sodass gewahrleistet ist, dass tatsachlich nur Falle bei der VS zur
Entscheidung anstehen, in denen gesichert ist, dass keine finanziellen Mittel aus ande-
ren Quellen gewahrt werden kdnnen.

Die Hartefallzahlungen werden als Zuschuss gewahrt. Die Hohe orientiert sich grund-
satzlich am monatlichen BAf6G Hochstsatz exklusive Krankenkassenzuschlag. Ein Zu-
schuss wird fir maximal 3 Monate gewahrt. Ein riickwirkender Widerruf der Bewilligung
ist nur bei Doppelférderung oder wenn die Bewilligung auf falschen Angaben beruht
moglich. Ein Rechtsanspruch auf einen Zuschuss besteht nicht.
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Die VS hat in ihren Haushaltsplanen ab dem Jahr 2016 Mittel fir die Gewahrung von
Notlagenstipendien eingestellt. Die folgende Tabelle zeigt die Anzahl der Antrage, den
Haushaltsplanansatz im jeweiligen Jahr sowie die verausgabten Betrage.

Tabelle 6: Anzahl der Antrage und verausgabte Betrage
Jahr Antrage | Abgelehnte Bewilligte Ansatz HH-Plan Verausgabter
Gesamt Antrage Antrage in Euro Betrag
in Euro
Notlagenstipendium 5.700 6.719
2016 8 1 7 | Unterstiitzung gefliichteter
Studierender in wirtschaftli- 20.000 0
cher Notlage
Notlagenstipendium 10.000 19.734
2017 27 6 21 | Unterstitzung geflichteter
Studierender in wirtschaftli- 15.000 2.365°
cher Notlage
Notlagenstipendium 25.000 10.922
20183 21 7 14 | Unterstitzung gefliichteter
Studierender in wirtschaftli- 15.000 2.015*
cher Notlage

Die Fallzahl der Antragsteller stieg seit der Einfihrung der Mallnahme im Jahr 2016.
Wahrend im Jahr 2016 8 Antrage bei der VS eingereicht wurden, wurden im Jahr 2017
schon 27 Antrage eingereicht. Zurickzufuhren ist dies zum einen auf Mundpropaganda,

zum anderen auf die Zusammenarbeit mit unterschiedlichen Sozialberatungsstellen, die

auf das Notlagenstipendium aufmerksam machten und der Ausgabe von Flyern, die auf
diese Moglichkeit der Unterstitzung hinweisen. 2018 wurden bis August 21 Antrage
eingereicht. Die Anzahl der Antrage im Jahr 2018 wird nach Einschatzung der VS die
Zahl der Antrage des Jahres 2017 deutlich Ubersteigen.

Die Haushaltsansatze betrugen im Jahr 2016 rd. 6 Prozent der geplanten Einnahmen
aus VS-Beitragen, im Jahr 2017 waren es schon rd. 7 Prozent. Die VS sollte Ausgaben

fur freiwillige Aufgaben maf3voll begrenzen.

2

1 Antrag.

Bis Antrag 17 vom 15.08.2018.
3 Antrage, davon 2 positiv beschieden.
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Die Haushaltsansatze flir das sogenannte Notlagenstipendium wurden in 2016 und
2017 deutlich Uberschritten. Dies hatte zur Folge, dass der Haushaltsansatz im Jahr
2018 kraftig erhdht wurde. Dagegen blieben die Antrage zur Unterstiitzung geflichteter
Studierender in wirtschaftlicher Notlage stets hinter der erwarteten Zahl an Antragen
zuruck.

Durchschnittlich wurde an jeden positiv beschiedenen Antragsteller fir ein Notlagensti-
pendium (ohne Unterstitzung gefliichteter Studierender in wirtschaftlicher Notlage) rd.
980 Euro in Form eines Zuschusses gezahlt.

Auffallig ist weiterhin die geringe Zahl an abgelehnten Antragen. Die Ablehnung erfolgte
in mehreren Fallen, weil nach der ersten Beratung der Antrage von der Hartefallkom-

mission nachgeforderte Unterlagen nicht eingereicht wurden.

Zudem baten in 2016 und 2017 bereits im ersten Semester eingeschriebene Studenten
um finanzielle Hilfe.

2.9.4 Einzelfalle
Die Falle wurden stichprobenweise durchgesehen.

Im Jahr 2016 lagen unter anderem folgende Sachverhalte einer Antragstellung zugrun-
de:

e Krankheit des Antragstellers, daher nicht zum Zuverdienst fahig;

¢ Krankheitsfall und Notwendigkeit, kurz vor Studienabschluss, Férderhdchstdauer
BAfOG Uberschritten, daher keine finanziellen Mittel; Vater unterstiitzt nur vereinzelt;

e Student aus dem Mittleren Osten mit finanziellen Problemen (Antrag auf Englisch).

Im Jahr 2017 lagen beispielsweise folgende Sachverhalte einer Antragstellung zugrun-
de:

e Scheidung der Eltern, dadurch Ausfall der finanziellen Unterstitzung;

e Tod eines Elternteils;
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Ausfall der Unterstitzung durch Eltern aus anderen Griinden;
Notwendige Operation des Antragstellers;

Einfuhrung der Studiengebuhren fur auslandische Studenten, infolge dessen flr
Studierende eine finanzielle Notlage entstand.

Teilweise wurden mit dem Geld aus den zugewiesenen Gebihren der Studenten auch
Semesterbeitrage der Antragsteller finanziert.

In folgenden Fallen kénnten zumindest Zweifel fir die Zuschussgewahrung angebracht
sein:

Klage gegen ein Elternteil auf Unterstitzung, daher durfte der Antragsteller nicht
arbeiten;

02/16 - Studierender im 3. Fachsemester

Vorgetragen wurde eine selbst verschuldete finanzielle Notlage durch einen unzu-
reichend geplanten Auslandsaufenthalt. Der Antragsteller hatte die Kosten (z. B. flr
Impfung, Visum, Flug und weiteres) unterschatzt. Der Antragsteller befand sich zum
Zeitpunkt des Antrags in einem zu weit fortgeschrittenen Stadium der Planung, auch
mit Blick auf das restliche Studium.

Gezahlt wurde ein Zuschuss von 1.194 Euro.

13/17 - Studierende fur ein Auslandssemester in Heidelberg

Die Antragstellerin erhielt von ihrer Heimatuniversitat (im Ausland) zwei Stipendien
zur Finanzierung eines Auslandssemesters bei der Universitat Heidelberg. Dies war
notwendig, um ihr Studium an der Heimuniversitat beenden zu kdnnen. Geschildert
wurde, dass eine finanzielle Unterstlitzung der Eltern nicht maglich sei.

Gezahlt wurde ein Zuschuss von 486,75 Euro.
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2.9.5 Evaluation der Zuschussvergabe

Eine Evaluation der Zuschussvergabe in Hartefallen beispielsweise durch Rickfrage bei
den Empfangern eines Zuschusses ist bisher nicht erfolgt. Dies ware aber in Anbetracht
der Anzahl der Falle und der Hohe der Zuschlisse angezeigt. Immerhin handelt es sich
um Gelder aller Studierenden.

Die VS sollte in den Fallen, in denen eine Zuschussvergabe an Studierende erfolgte,
nach gewisser Zeit nachfragen, ob und in welcher Art und Weise sich deren Situation
anderte und ob der Zuschuss zur Linderung der kurzfristig eingetretenen Notlage geflihrt
hat. Im Bewilligungsschreiben wird zwar darauf hingewiesen, dass in Fallen des Studi-
enabbruchs oder der Studienunterbrechung die Empfanger verpflichtet sind, dies der
Hartefallkommission unverzlglich mitzuteilen. Dies sollte in Einzelfallen auch von der
Kommission nachgefragt werden.

2.9.6 \Vollstandigkeit von Unterlagen

In den Fallen, in denen eine Notlage der finanziellen Unterstlitzer vorlag, wurden nicht
immer die fur eine sachgerechte Entscheidung erforderlichen Unterlagen angefordert.
So wurde in einzelnen Fallen Arbeitsverlust, Krankheit oder gar Scheidung der Eltern
vorgetragen, die deshalb aulRerstande waren, die Antragsteller weiter zu unterstitzen
(z. B. Antrage 01/17, 09/17, 15/17). In solchen Fallen ware es angezeigt, sich entspre-
chende Nachweise, auch aus dem Ausland, vorlegen zu lassen.

29.7 Zuschisse und Spenden und Sonstiges
2.9.7.1 Fall ,M18-Blockupy 2015“ (Fahrtkostenzuschuss)

Das VS-Referat ,Politische Bildung“ fasste am 07.02.2015 den Beschluss, eine von der
Gruppe Akut (+C) organisierte Podiumsdiskussion zum Thema ,Blockupy - Tell me
why?* zu unterstitzen. Weiterhin sollte ein von der Gruppe organisierter offener Bus zu
den Protesten anlasslich der Eroffnung des neuen EZB-Gebaudes am 18.03.2015 in
Frankfurt mit einem Betrag von 500 Euro unterstitzt werden.

Das Referat ,Politische Bildung® handelte einer Stellungnahme der VS Heidelberg vom
05.05.2015 zufolge in der Absicht, die politische Bildung und das staatsbuirgerliche Ver-
antwortungsbewusstsein der Studierenden zu fordern. Es wertete in einer Stellungnah-
me an das Innenministerium den Bus als Erfolg. Es konnten Personen, die kein Geld fir
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ein Zugticket hatten, so an den Protesten teilnehmen oder sich auch nur vor Ort ein un-
verfalschtes Bild der Proteste machen.

Mit Bescheid vom 01.07.2015 beanstandete die Universitat Heidelberg den Beschluss
des Referats, soweit die Busfahrt zu den Protesten mit bis zu 500 Euro finanziell unter-
stutzt werden sollte. Begrindet wurde die Beanstandung damit, dass mit dem Beschluss
die der VS nach LHG zugewiesenen Aufgaben Uberschritten wiirden. Die VS habe dem-
zufolge einen rechtswidrigen Beschluss gefasst. Auch sei die Beteiligung an den Miet-
kosten fur den Bus aus haushaltsrechtlichen Griinden unzulassig, weil deren Erforder-
lichkeit nicht hinreichend Uberpruft worden sei.

Die VS legte Widerspruch gegen den Beanstandungsbescheid der Universitat Heidel-
berg ein, der vom Rektor der Universitat Heidelberg mit Widerspruchsbescheid vom
30.03.2017 zurtickgewiesen wurde. Das Verfahren war damit nach Auskunft der Univer-
sitat Heidelberg beendet.

Die VS hat dem Rechnungshof mitgeteilt, dass eine Auszahlung der beschlossenen fi-
nanziellen Unterstitzung nicht erfolgt ist.

Wir haben im Rahmen einer Priifung die Buchungsunterlagen des Jahres 2015 einge-
sehen. Eine Zahlung Uber 500 Euro an die Gruppe Akut (+C) konnte nicht festgestellt
werden.

Das Verfahren war Gegenstand einer Landtagsanfrage Drucksache 15/6926. Der Antrag
wurde fur erledigt erklart, siehe Drucksache 15/7638 S. 24 und Antwort zu Drucksache
16/2967 zu 9. erster Punkt.

2.9.7.2 Fall ,Rote Hilfe Jena“ (Solidaritatsspende) - Unterstiitzung eines Gerichtsverfah-

rens gegen CHRNNR

Aufgrund eines Beschlusses des StuRa der Universitat Heidelberg wurde von der VS
eine Erklarung zur Solidarisierung mit Sl verabschiedet. Bei @M. handelte es
sich um eine Person, die nach Protesten gegen den Wiener Akademikerball verhaftet, in
Untersuchungshaft genommen und flr schuldig befunden wurde.
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Zugleich beschloss die VS Heidelberg, an den Verein ,Rote Hilfe Ortsgruppe Jena“ eine
Spende in Héhe von 100 Euro zu Gberweisen. Damit sollte ein Beitrag zu den Anwalts-
kosten fiir SR geleistet werden. In einer Stellungnahme vom 28.04.2015 rechtfertig-
te die VS den Spendenbeschluss und die Uberweisung des Betrags. Die Spende sei in
Wahrnehmung der Aufgabe der Pflege der (iberregionalen und internationalen Studien-
beziehungen nach § 65 Absatz 2 Nr. 6 LHG gerechtfertigt. Da JEllll die Mittel fiir den
Prozess nicht allein tragen konnte, hatte er die Unterstiitzung des Vereins in Anspruch
genommen. Die Spende an den Verein sollte keine politische Bewertung der Organisati-
on Rote Hilfe sein.

Hinsichtlich der Verwendung der Spende habe die VS Heidelberg einen entsprechenden
Nachweis erhalten. Sie verfolgte den Fortgang des Prozesses, um im Falle einer Pro-
zesskostenerstattung fir (Il die Spende zuriickfordern zu kénnen.

Mit Beschluss der Universitat Heidelberg vom 29.07.2015 wurde der Beschluss des
StuRa, der die Solidaritatserklarung mit{illll@beinhaltete, die Auszahlung der Spen-
de an den Verein sowie die dazu ergangene Pressemitteilung der VS beanstandet. Trotz
Beanstandung der Spendenzahlung wurde von der Universitat Heidelberg in Anbetracht
der relativ geringen Héhe von einer Aufforderung zur Rickforderung der Spende abge-
sehen. Der Rechnungshof teilt die Auffassung der Universitat Heidelberg und halt ihr
Vorgehen angesichts der geringen Summe flir sachgerecht. Siehe hierzu auch Drucksa-
che 16/2967 Antwort zu Frage 9 zweiter Punkt. Das Verfahren war damit beendet.

2.9.7.3 Abrechnung von Vorschissen - Untreueverfahren gegen die ehemalige Vorsit-
zende der Verfassten Studierendenschaft Heidelberg

Eine ehemalige Vorsitzende der VS Heidelberg hatte wahrend ihrer Amtszeit Einnah-
men unterschlagen und Vorschisse aus Haushaltsmitteln der VS nicht abgerechnet. Die
fir die Haushaltsmittel verantwortlichen Mitglieder der VS haben dies festgestellt. Laut
Presseberichterstattung ging es um einen Betrag von 3.787 Euro, der von der ehemali-
gen Vorsitzenden veruntreut wurde. .-_ﬁ

Die Verantwortlichen der Universitat Heidelberg wurden rechtzeitig Giber die festgestell-
ten Sachverhalte informiert. Da die VS selbst die Aufarbeitung intensiv vorantrieb und an
einer internen Aufklarung interessiert ist, wurde ein rechtsaufsichtliches Einschreiten von
der Universitatsverwaltung nicht fir erforderlich gehalten.
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Das Gerichtsverfahren ist inzwischen abgeschlossen. Die Angeklagte wurde verwarnt;
sie muss den finanziellen Schaden ersetzen und hat bereits mehr als die Halfte der ver-
untreuten Mittel zygiickgezahlt. Die VS hat erklart, auf den Eingang der ausstehenden
Zahlungen besonders zu achten.

Das Vorgehen der Universitat und der Verantwortlichen der VS bei der Riickforderung
des veruntreuten Betrags ist nach Auffassung des Rechnungshofs sachgerecht.

2.9.7.4 Mitgliedschaften

Die VS ist Mitglied bei zahlreichen Organisationen und Biindnissen. Im Jahr 2016 wur-
den fur Mitgliedsbeitrage 13.250 Euro ausgegeben. Insbesondere der Beitrag fiir die
Mitgliedschaft beim ,Freier Zusammenschluss von student*innenschaften (fzs)“, fiir die
ein Beitrag von 6.940,50 Euro fiir 2015 bezahlt wurde ist sehr hoch. Es sollte gepriift
werden, ob eventuelle Vorteile aus der Mitgliedschaft diesen hohen Beitrag rechtferti-
gen.

Erstattet wurden Auslagen Uber 1.552 Euro eines Mitglieds der Referatekonferenz fiir
die Mitgliedschaft und Unterstiitzung von ,freier Zusammenschluss von studentinnen-
schaften” (fzs Berlin). Das fzs Berlin hat hierzu eine Rechnung tiber 1.000 Euro an den
StuRa der Universitat Heidelberg flir die zugesagte Unterstitzung des Aktionsbiindnis-
ses gegen Studiengeblhren erstellt.

2.9.7.5 Antrag der Fraktion der AfD (Drucksache 16/3849)

Ein Abgeordneter erfragte im Rahmen einer kleinen Anfrage (Drucksache 16/407) unter
anderem, welche ,Gruppen und Initiativen” im Sinne des Haushaltstitels 4200 der Ein-
nahmen-/Ausgabenrechnung des Haushaltsplans 2016 der VS der Ruprecht-Karls-
Universitat Heidelberg in diesem Jahr von der VS bereits gefordert wurden beziehungs-
weise noch geférdert werden sollten.

Das Wissenschaftsministerium beantwortete die Frage ohne Nennung der einzelnen
Gruppen und Initiativen.

In einer weiteren Anfrage (Drucksache 16/2248) wollte die Fraktion weitere Informatio-
nen zu den unterstitzten Gruppen.



25

Das Wissenschaftsministerium teilte mit, dass Zweifel an der Vollstandigkeit der kurzfris-
tig erstellten Liste sowie der Validitat und Reliabilitdt bestanden hatten und dass sich
das Ministerium daher zu einer allgemeinen Beantwortung entschieden hatte. Zudem sei
die Anfrage in der vorlesungsfreien Zeit gestellt worden und die Studierendenvertretung
hatte die Frage auch nicht beantwortet.

Auf erneute Anfrage (Drucksache 16/3849) stellte das Wissenschaftsministerium die von
der VS der Universitat Heidelberg finanziell in 2012 bis 2017 unterstiitzten Gruppierun-
gen und Initiativen dar. Dariiber hinaus ist dargestellt, welche Gruppen im Jahr 2018
unterstitzt bzw. geférdert werden sollten.

Die Drucksachen sind im parlamentarischen Verfahren noch nicht endgiiltig behandelt.
Eine nur grobe Durchsicht der Liste ergab fir den Rechnungshof keinen Grund zur Be-
anstandung.

3 Offene Frage aus dem Schlussgesprach

Im Schlussgesprach des Rechnungshofs mit dem Vorstand der VS wurde von den Fi-
nanzrefenten die Frage aufgeworfen, wie die Vertreter der Fachschaften mit hohen Bar-
geldeinnahmen umzugehen haben, die sich insbesondere bei Veranstaltungen der
Fachschaften ergeben.

Der Rechnungshof hélt es flir sachgerecht, diese Bargeld so schnell wie maglich auf das
Konto der VS einzuzahlen. Wenn dies nachts oder am Wochenende oder weil die Bank
das Bargeld nicht entgegen nehmen will, zeitnah nicht maglich ist muss der Bargeldbe-
stand unbedingt gesondert und sicher aufbewahrt werden. Eine Einzahlung auf ein pri-
vates Girokonto oder die Vermischung des Bargeldes mit privatem Bargeld kann als
schadensgleiche Vermdgensgefahrdung strafrechtliche Konsequenzen haben und ist
daher auf jeden Fall zu vermeiden. Gegen die Verwahrung des Bargeldes in einem pri-
vaten Tresor oder bei einer Zahlstelle der Universitat bestehen keine Bedenken. Das
Bargeld muss von dort so schnell wie mdglich auf das Bankkonto der VS eingezahlt
werden. Bankgebihren flir die Entgegennahme das Bargeldes missen ggf. hingenom-
men werden.



